EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ
LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
pentru completarea Legii nr. 268/2001 privind privatizarea societatilor ce detin in
administrare terenuri proprietate publica si privati a statului cu destinatie agricola si
infiintarea Agentiei Domeniilor Statului

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Initiativa Ministerului Agriculturii §i Dezvoltérii Rurale in

2.1. | Sursa actului normativ D . . . .
coinitiere cu Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor

Ordonanta de urgenfd a Guvernului nr. 35/2022 pentru
aprobarea mdisurilor necesare realizdrii campaniei nationale de
impddurire $i reimpadurire prevazute in Planul national de
redresare si rezilientd, aprobati cu modificari si completari plin
Legea nr. 236/2023, cu modificdrile i completéarile ulterioare,
prevede la art. 1 litera a) faptul cd ,,intocmirea proiectelor, precum
si efectuarea lucrdrilor de impddurire si de intretinere a plantatiilor
realizate pe terenurile pretabile pentru impadurire din categoriile
de folosinta teren arabil, pajisti permanente i culturi permanente,
cu exceptia pajistilor naturale permanente, zonelor umede si altor
terenuri agricole cu o valoare naturald ridicatd, la solicitarea
persoanelor fizice i juridice, precum si a unitatilor administrativ-
teritoriale.”Prin Ordinul ministrului mediului, apelor si padurilor
nr. 2121/2022 pentru aprobarea Schemei de ajutor de stat "Sprijin
pentru investifii in noi suprafete ocupate de paduri" s-a stabilit Ia
Descrierea situatiei | art. 5 litera a) faptul ¢a teren pretabil pentru imp&durire - reprezintd
actuale o suprafata de teren agricol din categoriile de folosinta teren arabil,
pajisti permanente si culturi permanente, cu exceptia pajistilor
naturale permanente, zonelor umede si altor terenuri agricole cu o
valoare naturald ridicatd, si care poate fi impdduritd, conform
prevederilor unui proiect tehnic intocmit special in acest scop.

Obiectivul acestei investitii este de a crea noi paduri si
suprafete cu vegetatie forestierd in zonele vulnerabile Ia
schimbarile climatice prin identificarea si evaluarea terenurilor,
finantarea mpaduririi i lucrérilor de ingrijire a plantatiilor si
cresterea suprafetei cu vegetatie forestierd in lungul cailor de
comunicatie si in interiorul aglomerarilor urbane (piduri urbane,
inclusiv de tipul mini-padurilor) in jurul localitdtilor si intre
cAmpurile cu culturi agricole, precum si alte categorii de perdele
forestiere de protectie. R

In prezent, Ministerul Mediului, Apelor si Padurilef 1ntémp1na\_

2.2.

dificultsti in identificarea suprafetelor eligibile pgmru reallzarea \%




Tintei 26 -(26.760 ha avand o alocare financiara totala de
460.882.500 EURO, acordata Romaniei sub forma de grant), iar
interesul scazut al personelor fizice, juridice si al UAT-urilor se
remarca prin numdrul de contracte de finantare semnate, insumand
pana in momentul de fatd o suprafata totala de aproximativ 5.000
de ha.

2.3.

Schimbaéri preconizate

Avand in vedere prevederile Legii nr. 268/2001 privind
privatizarea soctetdtilor ce detin in administrare terenuri
proprietate publica si privata a statului cu destinatie agricola
si infiintarea Agentiei Domeniilor Statului precum i
necesitatea realizérii din PNRR a Investitiei 1- ,,Campania
nationald de impddurire §i reimpadurire, inclusiv paduri
urbane”, este necesard crearea cadrului legislativ care sa
permitd impédurirea suprafetelor de terenuri agricole ce pot fi
pretabile impaduririlor din administratia Agentiei Domeniilor
Statului prin accesarea fondurilor europene nerambursabile
prin PNRR din cadrul Ministerului Mediului, Apelor si
Padurilor.

Aceastd solicitare vine in urma identificérii de cétre
Agentia Domeniilor Statului a terenurilor agricole din
categoria de folosintd IV si V, precum si din cadrul
contextului privind importanta trans-sectoriald pe care il au
padurile pentru cresterea capacititii de stocare a carbonului,
in special in zone cu deficit de padure si care sunt afectate de
desertificare, ariditate, eroziunea solului sau alte fenomene de
degradare ale terenurilor.

Terenurile identificate de catre Agentia Domeniilor
Statului sunt terenuri neproductive din categiriiile IV i V.
Prin procesul de impadurire va creste valoarea terenurtlor in
primul rand prin valoarea investitiilor de tip nerasmbursabil
realizate prin PNRR dar mai ales prin stoparea procesului de
desertificare.

In plus, aceste paduri vor contribui la prevenirea
eroziunii si a inundatiilor, la curatarea aerului si la combaterea
schimbdrilor climatice. Masura se aliniazd obiectivelor
Pactului verde al UE si sprijind dezvoltarea economicd a
zonelor rurale din Roménia.

Astfel, impactul OUG vizeazd cregterea valorii
terenurilor detinute de statul roman gi, apoi, absorbtia
fondurilor europene nerambursabile cu efect pozitiv asupra
bugetului general consolidat.




In acest context, consideram ci modificarea legislativa
propusé va sprijini angajamentul Romaniei in atingerea tintei
asumate - Tintei 26:Suprafete noi de teren impadurite sau
reimpadurite, inclusd in Investitia 1:Campania nationald de
impadurire si reimpéadurire, inclusiv paduri urbane din
Componenta 2: Paduri si protectia biodiversitatii integrata
PNRR, prin cresterea suprafetelor pretabile pentru
impédurire, precum si absorbtia grantului de 460.882.500
EURO acordat Romaniei prin programul PNRR.

Avand in vedere calendarul foarte strins de
implementare al PNRR neluarea de urgentd a unor mésuri de
creare a cadrului legislativ care s permitd impadurirea acestor
suprafete aflate in administrarea ADS poate conduce la
pierderea alocdrii financiare acordate Romaniei.

Aceastd solicitare vine in contextul importantet trans-
sectoriale pe care il au padurile pentru cregterea capacititii de
stocare a carbonului, 1n special in zone cu deficit de padure si
care sunt afectate de desertificare, ariditate, eroziunea solului
sau alte fenomene de degradare ale terenurilor.

Ca urmare prin proiectul de act normativ se
completeaza articolul 4 alineatul (1), cu o noua litera, litera k),
cu urmétorul cuprins:

"k) concesionarea, prin licitatie, a terenurilor agricole
productive, avand clasele de calitate a solului IV §i V, libere
de contract, si a terenurilor neproductive, libere de contract,
aflate in domeniul public si privat al statului romén si in
administrarea Agentiei Domeniilor Statului, in scopul
activitdtilor privind captarea §i stocarea carbonului prin
impadurire, fard afectarea suprafetelor de teren care urmeaza
s fie desemnate ca zone de accelerare pentru producerea de
energie din surse regenerabile, in conformitate cu obiectivele
asumate de Roménia in cadrul Planului National de Redresare
si Rezilientd, Componenta 16: REPowerEU.”

Totodati la articolul 4' dupi alineatul (1), se introduce
un nou alineat, alin. 2), cu urmatorul cuprins:

,.2) Beneficiarii contractelor de concesiune aflate in
derulare, incheiate cu Agentia Domeniilor Statului in scopul
explotdrii agricole a terenurilor, pot realiza activititi privind
captarea si stocarea carbonului prin impadurire, implementate
prin proiecte cu finantare din fonduri externe rambursabile 51
nerambursabile in cadrul Mecanismului “de” Redresare si

Rezilientd, pe terenurile agricole concesio;}ate avand clasele
“’ I g Fay '




de calitate IV si V si pe terenurile neagricole, aflate in
domeniul public si privat a statului roman . Redeventa pentru
terenurile folosite in scopul mentionat mai sus va fi actualizati
la nivelul stabilit de Comitetul de privatizare, concesionare §i
arendare al Agentiei Domeniilor Statului.”

In acest context, considerdm cd modificarea legislativa
propusa va sprijini angajamentul Romaniei in atingerea tintei
asumate (Tinta 26) prin cresterea suprafetelor pretabile pentru
impddurire.

24.

Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1.

Descrierea generald a
beneficiilor si
costurilor estimate ca
urmare a intrérii in
vigoare a actului
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.2.

Impactul social

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.3.

Impactul asupra
drepturilor si
libertatilor
fundamentale ale
omului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.

Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

34.1.

Impactul asupra
economiei §i asupra
principalilor indicatori
Macroeconomici

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4.2.

Impactul asupra
mediului concurential
si domeniul ajutoarelor
de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

35.

Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.6.

Impactul asupra
mediului inconjurétor

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.7.

Evaluarea costurilor si
beneficiilor din




perspectiva inovarii si
digitalizarii
3.8. | Evaluarea costurilor si | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
beneficiilor din
perspectiva dezvoltarii
durabile
3.9. | Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru
anul curent, ct si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si

venituri
- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorl'l Media pe cinci ani
curent patru am
1 2 3/4|5]6 7

4.1. Modificdri ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
(1) impozit pe venit

b) bugete locale

(i) impozit pe profit Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

: o .. Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
(1) contributii de asigurdri

d) alte tipuri de venituri

) Nu au fost identificate.
(se va mentiona natura acestora)

4.2. Modificdri ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

(1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
(i1) bunuri si servicit

d) alte tipuri de cheltuieli

. Nu au fost identificate.
(se va mentiona natura acestora)

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat Proiectul de act normativ nu se referd la acest-subiect.

b) bugete locale Proiectul de act normativ nu se refera la ggést subiect.’{
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4.4. Propuneri pentru acoperirea
cregterii cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4.6. Calcule detaliate privind

fundamentarea modificarilor

veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:

a) fisa financiard prevazuti la art. 15
din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, insotitd de
ipotezele si metodologia de calcul
utilizate;

b) declaratie conform céreia
majorarea de cheltuiald respectiva
este compatibild cu obiectivele si
prioritdtile strategice specificate in
strategia fiscal-bugetar3, cu legea
bugetara anual si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia
fiscal-bugetara.

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

4.8. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. | Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.2. | Impactul asupra legislatiei in
domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.3. | Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia UE
(in cazul proiectelor ce
transpun sau asiguré aplicarea
unor prevederi de drept UE).

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.3.1. | Masuri normative necesare
transpunerii directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se refera la geest subiect.




5.3.2.

Masuri normative necesare
aplicarii actelor legislative ale
UE

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

54.

Hotarari ale Curtii de Justitie
a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

55.

Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente
asumate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.6.

Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1.

Informatii privind neaplicarea
procedurii de participare la
elaborarea actelor normative

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

6.2.

Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.3.

Informatii despre consultirile
organizate cu autorititile
administratiei publice locale

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6.4.

Informatii privind puncte de
vedere/opinii emise de
organisme consultative
constituite prin acte normative

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

6.5.

Informatii privind avizarea de
cétre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii

c) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul
Legislativ prin avizul nr. 694/2024.

6.6.

Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publicii privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

7.1,

Informarea societatii civile cu
privire la elaborarea proiectului
de act normativ

Protectul de act normativ intrd sub incidenta
prevederilor art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia
publicd, republicati, conform cdrora: ,in cazul
reglementdrii unei situatii care, din cauza
circumstantelor sale exceptionale, impune adoptarea
de solutii imediate, in vederea evitirii unei grave
atingeri aduse interesului public, proiectele de acte
normative se supun adoptarii in procedura de urgenta
prevazutd de reglementrile in vigoare.

7.2.

Informarea societitii civile cu
privire la eventualul impact
asupra mediului In urma
implementdrii proiectului de act
normativ, precum si efectele
asupra sdndtafii si securitafii
cetdtenilor  sau  diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

8.1.

Masuri de punere in aplicare a
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

8.2.

Alte informatii

Nu au fost identificate.




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru completarea Legii nr. 268/2001 privind
privatizarea societafilor ce detin in administrare terenuri proprietate publica si privatd a
statului cu destinatie agricold si infiinfarea Agentiei Domeniilor Statului, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.
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